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人
口
の
減
少
の
克
服
と
地
方
創
生
を
目

的
と
し
た
「
皆
野
町
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
創
生
総
合
戦
略
」
の
策
定
に
あ
た
り
、

町
民
の
皆
さ
ん
か
ら
意
見
を
募
集
し
ま
し

た
。

　

そ
の
結
果
に
つ
い
て
、
お
知
ら
せ
い
た

し
ま
す
。
ご
協
力
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。

　

な
お
、「
皆
野
町
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」・「
皆

野
町
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
」
は
、
３
月
下
旬
に
策
定
予
定
で
す
。

意
見
募
集
期
間　
　

　

１
月
18
日（
月
）か
ら

　

２
月
12
日（
金
）ま
で

 

意
見
提
出
件
数　

　

３
件（
１
人
）

住
ま
い
の
支
援
に
つ
い
て

　
　

空
き
家
バ
ン
ク
事
業
と
平
行
し
て
、

　

町
独
自
で
も
空
き
家
の
発
掘
・
情
報
の

　

発
信
・
利
用
方
法
の
検
討
に
取
り
組
む

　

必
要
が
あ
る
。

町
の
考
え
方

　
　

空
き
や
バ
ン
ク
事
業
と
合
わ
せ
て
、

　

空
き
家
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
支
援
や
定
住

　

・
移
住
情
報
の
提
供
に
つ
い
て
総
合
戦

　

略
に
盛
り
込
ん
で
お
り
ま
す
。

　
　

町
と
し
て
も
空
き
家
の
利
用
及
び
情

　

報
発
信
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
　
　
　

交
通
の
利
便
性
の
向
上
に
つ
い
て

　
　

交
通
の
利
便
性
の
向
上
に
小
型
の
コ

　

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
を
必
要
な
場
所
・
時

　

間
に
循
環
さ
せ
る
方
法
も
良
い
の
で
は

　

な
い
か
。 

買
い
物
な
ど
の
利
便
性
の

　

向
上
、 

観
光
の
振
興
に
も
繋
が
り
ま
す
。

町
の
考
え
方

　
　

総
合
戦
略
で
は
、
バ
ス
路
線
の
維
持

　

・
確
保
、
鉄
道
と
バ
ス
路
線
の
乗
り
継

　

ぎ
改
善
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
　

ま
た
、
平
成
25
年
度
か
ら
お
出
か
け

　

タ
ク
シ
ー
制
度（
高
齢
者
外
出
支
援
タ

　

ク
シ
ー
利
用
料
金
助
成
事
業
）を
開
始

　

し
、
平
成
27
年
度
に
は
対
象
を
町
内
全

　

域
に
拡
大
し
て
お
り
ま
す
。

　
　

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
今
後
検

　

討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

就
労
の
場
の
確
保
に
つ
い
て

　
　

地
域
産
業
な
ど
の
振
興
に
、「
木
材

　

な
ど
バ
イ
オ
マ
ス
を
利
用
し
た
自
然
エ

　

ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
と
普
及
」
を
追
加
す

　

る
。

　
　

こ
れ
ら
の
事
業
に
町
が
中
心
と
な
っ

　

て
取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
、
新
た
な
雇

　

用
を
創
出
す
る
こ
と
が
出
来
る
。
さ
ら

　

に
、
山
林
の
占
め
る
割
合
の
大
き
い
皆

　

野
町
で
は
、
こ
れ
ら
の
事
業
に
取
り
組

　

む
こ
と
は
、
自
然
災
害
対
策
、
鳥
獣
害

　

対
策
に
も
繋
が
る
。

町
の
考
え
方

　
　

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
燃
料
に
つ
き
ま
し

　

て
は
、
予
算
的
な
面
や
利
用
施
設
が
限

　

定
さ
れ
る
こ
と
な
ど
か
ら
現
時
点
で
の

　

実
施
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。

　
　

な
お
、
平
成
25
年
度
か
ら
ち
ち
ぶ
定

　

住
自
立
圏
事
業
と
し
て
廃
天
ぷ
ら
油
か

　

ら
精
製
さ
れ
る
バ
イ
オ
デ
ィ
ー
ゼ
ル
燃

　

料
の
活
用
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

問
合
せ　
総
務
課
企
画
政
策
防
災
担
当

　
　
　
　

☎
62-

１
２
３
１

　

『
皆
野
町
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

　総
合
戦
略（
案
）

 

』に
関
す
る

　
　意
見
募
集
の
結
果
に
つ
い
て


